

《云南省参加重大体育比赛表彰及记功嘉奖
实施细则（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
近年来，对在国际国内重大体育比赛中取得优异成绩的运动员、教练员及相关工作人员，我们通常按照“一事一报”的方式，在与业务主管部门以及有关表彰项目主办单位沟通协调后实施表彰奖励。比如，2017年全运会、2018年亚运会比赛结束后，对符合条件人员及时授予“云南省五一劳动奖章”“云南青年五四奖章”“云南省三八红旗手”称号，对取得优异成绩的集体和人员记功嘉奖。2021年东京奥运会和第十四届全运会结束后，给予82名同志、15个集体记功嘉奖，授予两名女运动员“云南省三八红旗手”称号。出台此文件，有助于我省对在重大比赛中取得优异成绩的运动员、教练员和相关工作人员的表彰奖励工作更加制度化、规范化，充分发挥激励导向作用，
二、起草过程
（一）起草《实施细则（征求意见稿）》（2022年4月—2022年5月）。在收集汇总中共中央、国务院和省委、省政府下发的有关表彰奖励的政策文件，梳理2018年以来我省对参加重大体育比赛取得优异成绩人员及单位进行表彰奖励情况的基础上，草拟了《实施细则（征求意见稿）》。
（二）第一轮修改完善（2022年6月—2022年8月）。先后书面征求机关各处室、所属有关单位意见，商省评比达标表彰工作领导小组办公室以及省总工会劳动和经济工作部、共青团省委组织部、省妇联宣传部等部门，分管局领导召集机关各处室领导、所属事业单位分管领导进行集中讨论。在充分吸收各方面意见后进行了第一轮修改完善。
（三）第二轮修改完善（2022年9月—2022年11月）。首次书面征求省级有关单位意见建议，收到有关表彰程序、奖金发放、奖励批准权限等方面的意见建议15条，并将反馈意见进行认真梳理、深入研究、充分吸纳，此基础上，对《实施细则》进行了第二轮修改完善。
（4） 第三轮修改完善（2022年12月—2023年1月）。为进一步达成共识，我们将修改后的《实施细则》再次送省级有关单位征求意见，在征得省级有关单位对《实施细则》同意后，形成了《实施细则（送审稿）》。
（5） 进行合法性审查（1月）。经送政策法规宣传处，北京大成（昆明）律师事务所对《实施细则（报审稿）》进行了合法性审查，并出具法律意见书。
三、制定《实施细则》的政策依据
（一）中共中央组织部、人力资源社会保障部《事业单位工作人员奖励规定》(人社部规〔2018〕4号）；
（二）中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发《评比达标表彰活动管理办法》的通知（中办发〔2018〕69号)；
（三）云南省委、省政府关于印发《云南省表彰奖励实施办法（试行）》的通知(云发〔2019〕5号）；
（四）云南省委办公厅、省政府办公厅关于印发《云南省评比达标表彰活动管理实施细则》(云办发〔2020〕1号）；
（五）云南省体育局、省财政厅、省人力资源社会保障厅关于印发《云南省参加重大体育比赛奖励办法的通知》（云体联〔2011〕57号）、《关于进一步落实优秀运动员及其教练员有关奖励的通知》（云体发〔2020〕8号）；
（六）云南省体育局、省人力资源社会保障厅《关于给予在第十八届亚运会做出突出贡献人员及单位奖励的决定》（云体发〔2018〕34号）、《关于给予在东京奥运会和第十四届全运会上取得优异成绩的集体和个人记功嘉奖表扬的决定》（云体发〔2021〕54号）。
四、《实施细则》主要内容
《实施细则》围绕表彰及记功嘉奖的范围、条件、程序等内容，对实施表彰及记功嘉奖工作予以明确。
（1） 明确了重大体育比赛范围和表彰奖励对象；
（2） 明确了拟表彰、记功嘉奖人员须具备的基本条件；
（3） 明确了可优先推荐参加省级有关部门评选表彰的条件。着眼于定期表彰，明确了推荐参加评选表彰活动的程序；
（4） 明确了记功嘉奖条件以及批准部门；
（5） 明确了比赛成绩认定办法；
（6） 明确了不得给予表彰、记功嘉奖，以及撤销表彰、记功嘉奖的情形。
5、 《实施细则》突破创新
（1） 当前，我省对参加重大体育比赛取得优异成绩的运动员、教练员及相关人员进行表彰及记功嘉奖缺乏相关政策依据。国务院2019年印发的相关通知中，主要是对获得奥运会前八名、亚运会奥运项目前六名的运动员（运动队）及相关人员可申请授予的表彰奖励项目进行明确；2011年、2020年我省先后下发的《云南省参加重大体育比赛奖励办法的通知》《关于进一步落实优秀运动员及其教练员有关奖励的通知》，也只对物质奖励标准进行明确。推动出台《实施细则》，有助于进一步完善我省参加重大体育比赛表彰奖励体系。
（2） 在征求意见环节，经多次与省级有关单位沟通协调，在表彰条件、程序等关键环节上达成了共识，有利于每次重大体育比赛结束后，以《实施细则》为依据，及时启动表彰工作，将符合条件的运动员（运动队）优先推荐参加有关表彰活动。
（3） 《实施细则》将表彰和记功嘉奖两种褒扬形式作为整体就有关事项一并进行明确，有利于重大比赛结束后更好地统筹实施表彰和记功嘉奖工作。
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